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امام خمینیرحمت‌الله‌علیه:

وصیت اینجانب آن است که در همه اعصار خصوصاٌ در عصر 
حاضر که نقشه‌ها و توطئه‌ها سرعت و قوّت گرفته است، 
قیام برای نظام دادن به حوزه‌ها لازم و ضروری است؛ که 
علما و مدرسین و افاضل عظیم‌الشأن صرف وقت نموده و با 
برنامه دقیق  و صحیح، حوزه‌ها را و خصوصاٌ حوزه علمیه قم 
و سایر حوزه‌های بزرگ و با اهمیت را در این مقطع از زمان 

از آسیب حفظ نمایند. 
‏                                                                                                    
تبيان دفتر دهم، ص 625
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مقام معظم رهبریمدظله العالی:

»انضباط مالی« از جمله اصلاح ساختاری بودجه نیز در بحث 
وظایف اساسی اقتصادی مسئولان، مورد تمرکز و تاکید قرار 

بگیرد.
1402/01/19                                                                                                   
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دريافت‌كنندگان سندتنظیم و ویرایشمشخصات سند

1. تاريخ تنظیم و ويرايش: 
1403

2. تاريخ تصويب: 
1403/10/16
3. تاريخ ابلاغ: 
1403/11/03

4. شماره مصوبه و سند: 
586/1760086

1. تنظيم: کمیته بودجه حوزه 
علمیه خراسان؛

2. ويرايش:کمیته بودجه 
حوزه علمیه خراسان.

1. مدیر حوزه علميه خراسان؛

2. معاونت اداری مالی حوزه علمیه خراسان؛

3. سایر معاونت‌ها و دفاتر حوزه علمیه خراسان؛

4. مدیران استان خراسان شمالی و جنوبی.

تأییدكنندگان سند

اين بخشنامه در جلسه دویست و بیستم شوراي عالي حوزه علميه خراسان در تاريخ 
1403/10/16 به تصويب رسيد.

محمدباقر فرزانه

دبير شوراي عالي حوزه علميه خراسان

امضاء و تاريخ
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مقدمه

بودجـه‌ بـه عنـوان یکـی از ارکان بنیادیـن و راهبـردی در 
سـازمان‌ها و نهادهـا، تأثیـر مسـتقیم و عمیقـی بـر تحقـق 
مأموریت‌هـا و اهـداف آن‌هـا دارد. فرآینـد بودجه‌ریـزی نه‌تنها 
بـه تخصیـص منابـع مالی کمـک می‌کند، بلکه بـه عنوان یک 
ابـزار مدیریتـی، زمینه‌سـاز شـفافیت، پاسـخگویی و افزایـش 
ایـن  در  اسـت.  سـازمانی  مختلـف  فعالیت‌هـای  در  کارایـی 
راسـتا، جهت‌گیـری سیاسـت‌های قانـون بودجـه هر سـازمان 
به‌طور مسـتقیم بر دسـتیابی بـه اهداف کلـی و بهبود کیفیت 

خدمـات تأثیرگذار اسـت.
حـوزه علمیه خراسـان، با رعایت اصـول علمی بودجه‌ریزی 
و به‌کارگیـری رویکـرد افزایـش بهـره‌وری، برنامه‌های سـالانه 
خـود را بـر اسـاس مـاده 4 قانـون برنامـه و بودجـه مصـوب 
بخشـنامه،  ایـن  هـدف  می‌نمایـد.  تدویـن  عالـی  شـورای 
ارتقاءکارایی، اثربخشـی و شـفافیت در فرآیند تخصیص منابع 

مالـی در تمامـی واحدهـای سـتادی و صفی اسـت.
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دایــره شــمول ایــن بخشــنامه شــامل کلیــه فعالیت‌هــا و 
ــات  ــاخت‌ها، خدم ــود زیرس ــه بهب ــه ب ــت ک ــی اس پروژه‌های
عمومــی و توســعه پایــدار در حــوزه علمیــه خراســان کمــک 
می‌کنــد. به‌ویــژه، ایــن بخشــنامه بــه مســائل مختلــف 
آموزشــی، پژوهشــی، فرهنگــی و تبلیغــی، عمرانــی، خدمــات 
اجتماعــی و ســایر حوزه‌هــا توجــه دارد و تــاش می‌کنــد تــا 
هماهنگــی لازم بیــن واحدهــای مختلــف حــوزه ایجــاد کنــد.

بــا توجــه بــه الزامــات قانونــی و نیازهــای خــاص 
ــرای  ــا ب ــک راهنم ــوان ی ــه عن ــن بخشــنامه ب ــه‌ای، ای منطق
ــال 1404  ــه س ــرای بودج ــن و اج ــا، تدوی ــن اولویت‌ه تعیی
ــنامه  ــن بخش ــود. ای ــه می‌ش ــان ارائ ــه خراس ــوزه علمی ح
ــای  ــهیل فرآینده ــرای تس ــد ب ــزاری کارآم ــوان اب ــه عن ب
ــد  ــل می‌کن ــا عم ــه برنامه‌ه ــرای بهین ــری و اج تصمیم‌گی
ــه  ــاخت‌های لازم از جمل ــاد زیرس ــری در ایج ــش مؤث و نق
ــر  ــی و غی ــم از دولت ــان اع ــه‌ی ذینفع ــکاری هم ــب هم جل
دولتــی بــرای رشــد و توســعه در حــوزه علمیه خراســان دارد.

امیــد اســت بــا اجــرای مؤثــر ایــن بخشــنامه، زمینه‌هــای 
لازم بــرای دســتیابی بــه چشــم‌انداز حــوزه علمیــه خراســان 

فراهــم گــردد.
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ماده1( تعاریف و اصطلاحات
در این بخشنامه، به‌ اختصار از عبارات ذیل استفاده می‌شود:

1-1. شورای عالی حوزه علمیه خراسان، »شورای عالی«؛ 

1-2. مرکز مدیریت حوزه علمیه خراسان، »مرکز مدیریت«؛ 

1-3. دبیرخانه شورای عالی حوزه علمیه خراسان، »دبیرخانه شورا«؛ 

1-4. کمیته بودجه حوزه علمیه خراسان، »کمیته بودجه«؛ 

1-5. معاونت‌ها، مراکز، دفاتر و مدیریت‌های استانی حوزه علمیه 
خراسان، »واحدهای ستادی«؛

داخل  بخش‌های صفی  تخصصی،  مراکز  علمیه،  مدارس   .6-1
ستاد، گروه‌های جهادی و ... که توسط مرکز مدیریت حوزه علمیه 

خراسان تأسیس یا حمایت می‌‌شود»واحدهای صفی«.

1-7. برنامه‌ و بودجه: برنامه و بودجه به عنوان یک سند مالی 
است که بر اساس راهبردهای سازمان؛ شامل اهداف، فعالیت‌ها 
و شاخص‌های عملکرد و منابع مالی مورد نیاز و تخصیص بهینه 

می‌باشد که به تصویب شورای عالی رسیده است. 
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ماده2(  سیاست‌های اجریی
2-1. سـرلوحه قـرار دادن تدابیـر و رهنمودهـای مقـام معظـم 

رهبریمدظلـه العالـی و تالش بـرای تحقـق آنها؛
چهارچـوب  در  فعالیت‌هـا  انجـام  و  برنامه‌هـا  تدویـن   .2-2
مأموریـت و وظایـف تعییـن شـده در اسـناد کلان و راهبـردی 

و نظامـات جامـع؛ 
بودجه‌ریـزی  و  راهبـردی  برنامه‌ریـزی  نظـام  اسـتقرار   .3-2
بـر مبنـای عملکـرد، بهبـود نظـام مالـی و تشـکیلاتی، اصلاح 
فرایندهـا و روش‌هـای جـاری بـا هدف ارتقا سـطح بهـره‌وری؛ 
2-4. اجـرای برنامه‌هـا متناسـب بـا منابع اسـتحصالی و پرهیز 
از ایجـاد تعهـد بیـش از منابع تحصیـل شـده و صرفه‌جویی در 

هزینه‌هـا و مصـرف مدبرانـه منابع؛ 
2-5. اهتمـام لازم بـرای ارتقای کارایی و اثربخشـی فعالیت‌ها و 
برنامه‌هـای مصـوب و برنامه‌ریـزی مناسـب جهت ارتقاء سـطح 

دانش و مهـارت کارکنان؛ 
2-6. اسـتفاده از خدمـات کارشناسـی در اجـرای برنامه‌هـا و 
برون‌سـپاری خدمـات و فعالیت‌هـای قابـل واگـذاری به‌منظور 
پرهیز از گسـترش نیروی انسـانی و پیشگیری از ایجاد تعهدات 

اسـتخدامی و توسـعه بی‌رویه تشـکیلات.
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ماده 3( منابع و ساختار 
منابع،  تأمین  پیگیری  به  ملزم  مالی  و  اداری  معاونت   .1-3
استحصال بودجه و ایفای تعهدات بر اساس بودجه‌ی مصوب و 
نظام جامع اداری مالی منطبق با مصوبات شورای عالی می‌باشد.

صورت  به  برنامه‌ای،  اعتبارات  تخصیص  دوره‌زمانی  تبصره: 
و  مدیریت  مرکز  به  بودجه  دستگاه  رئیس  سوی  از  سه‌ماهه 

دبیرخانه شورا اعلام می‌شود.
3-2. واحدهای ستادی و صفی موظف به انجام هزینه و مدیریت 
بودجه  و  برنامه  حسب  مالی  منابع  )هزینه‌کرد(  صَرف  بهینه 

مصوب، طبق دستورالعمل مصرف بهینه تهیه شده، می‌باشند.
تبصره: دستورالعمل این بند توسط مرکز برنامه‌ریزی تهیه و 

توسط مدیر حوزه ابلاغ می‌گردد.
3-3. كليه درآمدها و منابع استحصالي واحدهای ستادی در 
و  حقيقي  اشخاص  كمك  منابع،  مازاد  از  اعم  اشكال  تمامي 
حقوقي و ... باید به حساب‌های شورای عالی واریز و حسب برنامه 
و بودجه مصوب، هزینه و در گزارش‌هاي عملكرد مالي دوره‌اي 

دقيقاً منعكس شود. 
تبصره: درخصوص مشارکت‌‌ها و موقوفات خاص، طبق تفاهم 

نامه و با موافقت مدیر حوزه هزینه می‌شود.
3-4. جذب و به‌کارگیری هرگونه نیروی انسانی اعم از ساعتی و 
پیمانی پس از بررسی نیازمندی‌های واحدهای ستادی و تأمین 
مصاحبه  و  آزمون  طریق  از  نفر   19 نیاز حداکثر  مورد  اعتبار 

امکان‌پذیر است. 
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و تخصص سازمان  توان  از  فعالیت‌هایی که خارج  برای   .5-3
است یا به‌ صورت موقت می‌باشد یا انجام آنها توسط سازمان به 
مصلحت نیست، باید در قالب قرارداد، بدون هیچ‌گونه تعهد اداری 
و استخدامی، با پرداخت هزینه خدمات کارشناسی، طبق برنامه و 

بودجه مصوب اقدام شود. 

ماده 4( اعتبارات برنامه‌ای و اجتناب‌ناپذیر 
4-1. بودجـه در اختیـار مدیر حوزه، معادل دو درصد و بودجه در 
اختیار دبیر شـورای عالی معادل نیم درصد از کل بودجه در نظر 
گرفتـه می‌شـود. این اعتبـار صرفـا در برنامه‌هـا و مأموریت‌هایی 
هزینـه می‌شـود کـه اعتبار آن از محل دسـتگاه دیده نشـده یا با 

کسـری مواجه شده است. 
تبصـره1. بودجـه در اختیـار مدیـران اسـتانی 10 درصـد از 
بودجـه کل اسـتان می‌باشـد. ایـن اعتبـار صرفـا در برنامه‌هـا و 
مأموریت‌هایـی هزینـه می‌شـود که اعتبـار آن از محل دسـتگاه 

دیـده نشـده یـا بـا کسـری مواجه شـده اسـت. 
تبصره2. امـکان جابجایی ردیـف بودجه‌های برنامـه‌ای مصوب 
تـا سـقف 10 درصـد پس از بررسـی و تأییـد مدیر حـوزه وجود 
تـا سـقف 10 درصـد در  دارد. جابجایـی ردیف‌‌هـای بودجـه‌ 
دبیرخانه شـورای عالی پس از بررسـی و تأیید دبیرشـورای عالی 

می‌شـود. انجام 
4-2. در برنامه‌هـای پیش‌بینی‌‌شـده مرکز مدیریـت، برنامه‌هاي 
اجرايـي غیرسـتادی، حداکثـر تـا پایان سـال 1404، به نسـبت 
فراهم‌شـدن زیرسـاخت‌های آن، به واحدهای صفی واگذار گردد.



13

ن 
سا

خرا
یه 

علم
زه 

حو
 1

40
4 

جه
ود

ت( ب
اما

)الز
مه

شنا
بخ

تبصـره: مرکـز برنامه‌ریـزی و فنـاوری اطلاعـات دسـتورالعمل 
اجرایـی ایـن بنـد را قبل از تدویـن بودجه 1404 تهیه و توسـط 

مدیـر حـوزه بـه واحدهای سـتادی ابالغ گردد.
4-3. كليه واحدهای ستادی به‌منظور انجام بهینه مأموریت‌های 
محوری، مجاز هسـتند ضمن رعایت صحیح فهرسـت‌بهای کالا 
و خدمـات، فعالیت‌هایـی را کـه قابليـت واگـذاری به سـامانه‌ها‌، 
واحدهـای صفـی و اشـخاص، گروه‌هـا یا سـازمان‌های تخصصی 
دارنـد بـا حفـظ اصـل محرمانگـی و طبـق ضوابـط و مقـررات 
اداری حـوزه علمیـه خراسـان، در قالـب پـروژه، برون‌سـپاری یـا 

نمایند. پیمان‌سـپاری 
تبصـره: مالک تشـخیص در اجـرای ایـن بنـد، دسـتورالعمل 
تنظیمـی مرکـز برنامه‌ریـزی و فنـاوری اطلاعـات مـی باشـد. 

4-4. فهرسـت‌بهای کالا و خدمـات قبـل از تدویـن بودجـه بـا 
مشـارکت مرکز برنامه‌ریزی و فن‎آوری اطلاعـات و معاونت اداری 

مالـی، تهیه می‌شـود.
تبصـره:  مـوارد اختلافـی هم‌زمان بـا بودجه در کمیتـه بودجه 

بررسـی خواهد شد.
4-5. پرداخـت هرگونـه وجـه در قالـب قـرارداد برون‌سـپاری یا 
پیمان‌سـپاری از محـل اعتبـارات برنامـه‌ای بـه کارکنانـی که با 

مرکـز مدیریـت رابطـه اسـتخدامی دارنـد، مجاز نمی‌باشـد.
4-6. واحدهـای سـتادی و صفـی حـوزه می‌تواننـد بـا انجـام 
خدمـات آموزشـي، پژوهشـي، فرهنگـي و فـروش محصـولات و 

خدمـات خـود نسـبت بـه كسـب درآمـد اقـدام نمايند. 



14

ن 
سا

خرا
یه 

علم
زه 

حو
 1

40
4 

جه
ود

ت( ب
اما

)الز
مه

شنا
بخ

تبصـره: درآمدهای اسـتحصالی با اولویـت واحد مربوطه مطابق 
برنامـه ارایـه شـده و برابـر ضوابـط مالی حـوزه علمیه خراسـان 

هزینه خواهد شـد.
4-7.  برنامـه و بودجـه حـوزه علمیـه خراسـان در قالـب جداول 
منابع و مصارف توسـط کمیته بودجه بررسـی و به شـورای عالی 

گزارش شـود.
4-8. در تدویـن بودجـه و تخصیص‌هـا، اولويـت بـا تأمین کامل 
هزينه‌هـاي اجتناب‌ناپذيـر، اولویت‌های ابلاغی هر سـال شـورای 

عالی و قوانین بالادسـتی کشـوری است. 
4-9. افزایـش ضریـب ریالـی حقوقـی کارکنـان مطابـق جداول 
مصوب بخشـنامه بودجه سـال 1404 دولت، محاسـبه می‌شود.

4-10. توزیـع اعتبـارات تملک دارایی‌های سـرمایه‌ای بر اسـاس 
موافقت‌نامه مبادله شـده حوزه علمیه با سـازمان برنامه و بودجه 

پذیرد.  صورت 
4-11. منابـع لازم بـرای سـاخت و تکمیـل پروژه‌هـای ولایـت، 
مجتمـع حـوزوی آیت الله شـاهرودیرحمت‌الله‌علیه، تهـران و گلبهار از 
محل اعتبارات حوزه علمیه بر اسـاس جدول ارایه شـده توسـط 

معاونـت اداری مالـی، تأمین می‌شـود. 
تبصره: سـامانه مربـوط به مدیریـت پروژه‌های عمرانی توسـط 

مرکـز مدیریت تأمیـن و راه‌اندازی شـود. 

ماده 5( موقوفات
5-1. كليــه درآمدهــای اســتحصالي موقوفــات و منابــع پایــدار 
ــورای  ــات ش ــاب موقوف ــه حس ــد بـ ــكال آن بای ــي اش در تمام
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ــردد و در  ــه گ ــف هزین ــت واق ــاس نی ــر اس ــز و ب ــی واری عال
گزارش‌عملكــرد مالــي دوره‌اي)فصلــی( دقيقــاً منعكــس شــود.

5-2.  پیش‌بینــی درآمــد از منابــع موقوفــات و محــل مصــرف 
آن در جــدول بودجــه گــزارش شــود.  

ماده 6( گزارش عملکرد و اجرای بخشنامه
ــد گــزارش عملكــرد بودجــه  6-1. مرکــز مدیریــت حــوزه، بای
ــی  ــط شــورای عال ــه‌ای حــوزه را طبــق ضواب ــه‌ای و هزین برنام
ــه  ــی ارای ــه شــورای عال ــه ب ــر حــوزه علمی پــس از تأییــد مدی

نمایــد.
6-2. دبیرخانــه شــورا موظــف اســت پایــان هــر فصــل، گــزارش 
تخصیــص اعتبــارات و عملکــرد هزینــه‌ای و برنامــه‌ای حــوزه را 

بررســی و بــه شــورای عالــی ارائــه نمایــد.



ــره در  ــاده و 10 تبص ــه، 6 م ــک مقدم ــنامه، در ی ــن بخش  ای
جلســه220 مــورخ 1403/10/16شــورای عالــی حــوزه علمیــه 
ــر عهــده شــورای  خراســان تصویــب شــد. تفســیر مفــاد آن ب

ــی اســت.  عال


