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امامخمینیرحمتاللهعلیه:

وصیت اینجانب آن است که در همه اعصار خصوصاٌ در عصر 
حاضر که نقشه ها و توطئه ها سرعت و قوّت گرفته است، 
قیام برای نظام دادن به حوزه ها لازم و ضروری است؛ که 
علما و مدرسین و افاضل عظیم الشأن صرف وقت نموده و با 
برنامه دقیق  و صحیح، حوزه ها را و خصوصاٌ حوزه علمیه قم 
و سایر حوزه های بزرگ و با اهمیت را در این مقطع از زمان 

از آسیب حفظ نمایند. 
                                                                                                     
تبیان دفتر دهم، ص 625
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مقاممعظمرهبریمدظلهالعالی:

»انضباط مالی« از جمله اصلاح ساختاری بودجه نیز در بحث 
وظایف اساسی اقتصادی مسئولان، مورد تمرکز و تاکید قرار 

بگیرد.
1402/01/19                                                                                                   
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دریافت كنندگان سندتنظیم و ویرایشمشخصات سند

1. تاریخ تنظیم و ویرایش: 
1402

2. تاریخ تصویب: 
1402/09/28
3. تاریخ ابلاغ: 
1402/10/13

4. شماره مصوبه و سند: 
504/1555595

1. تنظیم: دفتر طرح و برنامه 
دبیرخانه شورای عالی 
حوزه علمیه خراسان؛

2. ویرایش:کمیته بودجه 
حوزه علمیه خراسان.

1. مدیر حوزه علمیه خراسان؛

2. معاونت اداری مالی حوزه علمیه خراسان؛

3. سایر معاونت ها و دفاتر حوزه علمیه خراسان؛

4. مدیران استان خراسان شمالی و جنوبی.

تأییدكنندگان سند

این بخشنامه در جلسه صد و نود و دوم شوراي عالي حوزه علمیه خراسان در تاریخ 
1402/09/28 به تصویب رسید.

محمدباقر فرزانه
دبیر شوراي عالي حوزه علمیه خراسان

امضاء و تاریخ
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ماده 2.  منابع و ساختار  .......................................................................

ماده 3. اعتبارات برنامه ای و اجتناب ناپذیر و فرایند اجرایی  .........
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مقدمه

ســازمان ها  راهبــردی  ارکان  از  یکــی  بودجه ریــزی    
و نهادهــا اســت. تحقــق مأموریت هــا و اهــداف در گــرو 
جهت گیــری سیاســت های قانــون بودجــه هــر ســازمان 
می باشــد. حــوزه علمیــه خراســان بــا رعایــت اصــول علمــی 
ــری  ــره وری و به کارگی ــش به ــرد افزای ــزی و رویک بودجه ری
ــاده 4  ــاس م ــالانه1  را براس ــای س ــات، برنامه ه ــه امکان بهین
ــب  ــی، در قال ــورای عال ــوب ش ــه مص ــه و بودج ــون برنام قان
ــه شــرح  بخشــنامه بودجــه 1403حــوزه علمیــه خراســان ب

ــد.  ــن می نمای ــل تدوی ذی

1. برنامه هایی هستند که در طول سال مالی برای اجرا و انجام فعالیت های 
مختلف در نظر گرفته می شود.
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ماده1(تعاریفواصطلاحات
در این بخشنامه، به  اختصار از عبارات ذیل استفاده می شود:

1-1. شورای عالی حوزه علمیه خراسان، »شورای عالی«؛ 

1-2. مرکز مدیریت حوزه علمیه خراسان، »مرکز مدیریت«؛ 

1-3. دبیرخانه شورای عالی حوزه علمیه خراسان، »دبیرخانه شورا«؛ 

1-4. کمیته بودجه حوزه علمیه خراسان، »کمیته بودجه«؛ 

1-5.. معاونت ها، مراکز، دفاتر و مدیریت های استانی حوزه علمیه 
خراسان، »واحدهای ستادی«؛

1-6. مدارس علمیه، مراکز تخصصی، بخش های صفی داخل 
... که توسط مرکز مدیریت حوزه  ستاد، گروه های جهادی، و 

علمیه خراسان تأسیس یا حمایت می  شود »واحدهای صفی«.

ماده2(منابعوساختار
2-1. معاونت اداری و مالی ملزم به تأمین منابع و استحصال 
بودجه و تخصیص اعتبارات و ایفای تعهدات طبق بودجه مصوب 

و پرداخت بیمه و مالیات طبق مصوبات شورای عالی می باشد.
2-2. واحدهای صفی موظف به انجام هزینه و مدیریت بهینه 

صَرف )هزینه کرد( منابع مالی حسب بودجه مصوب می باشند.
ستادی  واحدهای  استحصالي  منابع  و  درآمدها  کلیه   .2-3
اشخاص حقیقي  منابع، کمك  مازاد  از  اعم  اشکال  تمامي  در 
و حقوقي و ... باید به حساب های شورای عالی واریز و حسب 
مالي دوره اي  و در گزارش هاي عملکرد  بودجه مصوب هزینه 

دقیقاً منعکس شود. 
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4-2. جـذب و به کارگیری حداکثر 23 نیروی انسـانی2  توانمند 
قراردادی به صورت آزمایشـی )یك سـاله( و حداکثر 10 سـرباز 
در رسـته های خدمـت معین شـده و بـا در نظر گرفتن شـرایط 
احراز پسـت در قالـب فراخوان برای مرکـز مدیریت و دبیرخانه 

شـورا توسـط معاونت اداری و مالـی صورت  گیرد.
5-2. بـرای فعالیت هایـی که خـارج از توان و تخصص سـازمان 
اسـت یـا بـه  صـورت موقـت می باشـد یـا انجـام آنهـا توسـط 
سـازمان بـه مصلحـت نیسـت، بایـد در قالـب پـروژه3 ، بـدون 
هیچ گونه تعهد اداری و اسـتخدامی، بـا پرداخت هزینه خدمات 

کارشناسـی صـورت گیرد.

2. برای مرکز مدیریت 20 نفر و برای دبیرخانه شورا 3 نفر.
دوره  در یك  که  به هم  وابسته  فعالیت های  یا  وظایف  از  . مجموعه ای   .3
در  می شود.  اجرا  محدودیت ها  دیگر  و  معین  هزینه  با  و  مشخص  زمانی 
مقابل پروژه ، عملیات  قرار دارد. عملیات ، به فعالیت  در حال انجامِ تکراری 
سازمان اطلاق می شود مانند حسابداری. از آنجایی که تمام کارها/تلاش ها 
هزینه های  تمام  هستند،  پروژه  یا  عملیات  صورت  دو  به  سازمان ها  در 

سازمان باید بین این دو توزیع شوند.
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ماده3(اعتباراتبرنامهایواجتنابناپذیر
1-3. بودجـه در اختیار دبیر شـورای عالی و مدیر حوزه، معادل 
یك درصـد از کل بودجـه دولتـی بخـش مربوطـه خـود در نظر 
گرفته می شـود. ایـن بودجه صرفا در برنامه هـا و مأموریت هایی 
هزینـه می شـود که اعتبـار آن از محل دسـتگاه دیده نشـده یا 

با کسـری مواجه شـده است. 
کلیـه  مرکـز مدیریـت،  پیش بینی  شـده  برنامه هـای  در   .3-2
برنامه هـاي اجرایـي و غیرسـتادی حداکثـر تـا دو سـال آینده، 

بایـد بـه واحدهـای صفـی واگذار گـردد.
تبصره1. در مواردی که مرکز مدیریت تشخیص دهد برنامه اي به  
صورت متمرکز در ستاد انجام شود و امکان واگذاری به واحدهای 
صفی را ندارد، باید با دلایل موجه ارائه تا نسبت به زمان بندي و 

اجراي آن در کمیته بودجه تصمیم گیري شود.
تبصره2. مرکز برنامه ریزی و فناوری اطلاعات دستورالعمل اجرایی 

این بند را تدوین و پس از تأیید مدیر حوزه ابلاغ شود.
3-3. کلیه واحدهای ستادی به منظور انجام بهینه مأموریت های 
محوری، مجاز هستند ضمن رعایت صحیح فهرست بهای کالا و 
خدمات، فعالیت هایی را که قابلیت واگذاری به سامانه ها ، واحدهای 
صفی و اشخاص، گروه ها یا سازمان های تخصصی دارند با حفظ 
علمیه  اداری حوزه  مقررات  و  و طبق ضوابط  اصل محرمانگی 

خراسان، در قالب پروژه، برون سپاری4  یا پیمان سپاری5  نمایند.

و  ظرفیت  نداشتن  مانند  تخصص،  نبود  از  غیر  دلایلی  به  که  فعالیت هایی   .  4
نداشتن صرفه اقتصادی به بیرون از سازمان واگذار می شوند از نوع برون سپاری 

هستند.
5 . فعالیت هایی که سازمان در زمینه آن تخصص ندارد و باید از خدمات بیرونی 

استفاده نماید، پیمان سپاری شده و توسط پیمانکار انجام می شود.
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تبصره: مرکز برنامه ریزی و فناوری اطلاعات دستورالعمل اجرایی 
این بند را تدوین و پس از تأیید مدیر حوزه ابلاغ شود.

یا  برون سپاری  قرارداد  قالب  در  وجه  هرگونه  پرداخت   .3-4
پیمان سپاری از محل اعتبارات برنامه ای به کارکنانی که با مرکز 

مدیریت رابطه استخدامی دارند، مجاز نمی باشد.
5-3. واحدهای ستادی و صفی حوزه می توانند بر اساس تبصره 
2 ماده یك قانون برنامه و بودجه حوزه علمیه خراسان با انجام 
و  محصولات  فروش  و  فرهنگي  پژوهشي،  آموزشي،  خدمات 

خدمات خود نسبت به کسب درآمد اقدام نمایند.
برابر  مربوطه  واحد  همان  در  استحصالی  درآمدهای  تبصره: 

ضوابط مالی حوزه علمیه خراسان هزینه خواهد شد.
باقی مانده  درصد  کافی،50  منابع  جذب  صورت  در   .3-6
همسان سازی حقوق اساتید و کادر مدارس خواهران در سال 

1403 انجام  شود. 
7-3. پس از تصویب کلیات بودجه در شورای عالی، جزئیات 
تفصیلی برنامه ها در قالب جداول منابع و مصارف توسط کمیته 

بودجه بررسی و به شورای عالی گزارش شود.
8-3. معاونت اداری و مالی، باید سامانه جامع اداری و مالی را 

راه اندازی نموده و به بهره برداری رساند. 
بررسی،  بودجه  کمیته  در  و خدمات  کالا  فهرست بهای   .3-9

به روزرسانی و توسط معاونت اداری و مالی ابلاغ شود.
هزینه هاي  کامل  تأمین  با  اولویت  بودجه،  تدوین  در   .3-10

اجتناب ناپذیر است. 
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11-3. پیشنهاد بودجه در توزیع اعتبارات عمرانی برای پروژه های 
بزرگ و نیمه تمام با پیشرفت فیزیکی 80 درصد به بالا اولویت 

دارد. 
تبصره 1: برای پروژه های با پیشرفت فیزیکی کمتر، تدابیر لازم 
در کمیته بودجه اندیشیده شود و برای تصمیم گیری به شورای 

عالی گزارش شود.
مشهد،  شهر  در  واقع  ولایت،  پروژه  تکمیل  برای   :2 تبصره 
خیابان وحدت 7، معاونت اداری و مالی مکلف است از محل 
مانده اعتبارات هزینه ای سال 1402 و سود سپرده یا استقراض 

بانکی اقدام کند.
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ماده4(گزارشعملکردوصورتهایمالی
4-1. معاونـت اداری و مالـی، بایـد گزارش عملکـرد بودجه حوزه 
را طبـق ضوابـط شـورای عالی پـس از تأیید مدیر حـوزه علمیه 

به شـورای عالی ارایـه نماید.



14

ن 
سا

خرا
یه 

علم
زه 

حو
 1

40
3 

جه
ود

ت( ب
اما

)الز
مه

شنا
بخ

ماده5(موقوفات
5-1. کلیــه درآمدهــای اســتحصالي موقوفــات و منابــع پایــدار 
در تمامــي اشــکال آن بایــد بـــه حســاب موقوفات شــورای عالی 
ــزارش   ــردد و در گ ــه گ ــف هزین ــت واق ــر اســاس نی ــز و ب واری

عملکــرد مالــي دوره اي )فصلــی( دقیقــاً منعکــس شــود. 
ــه  ــدار موظــف اســت ب ــع پای ــات و مناب ــت موقوف 5-2. مدیری
منظــور شناســایی، جــذب، احیــاء و بهره بــرداری، ســامانه جامع 
راهبــری موقوفــات حــوزه علمیــه خراســان را تــا پایــان ســال به 

ــاند.  ــرداری برس بهره ب
5-3. مدیریــت موقوفــات و منابــع پایــدار موظف اســت بخشــی 
از کســری بودجه اســاتید و مبلغیــن )حداقل 5 میلیــارد تومان( 
را از محــل عوائــد موقوفــات تأمیــن نمــوده و میــزان پیشــرفت 

آن را در پایــان هــر فصــل بــه کمیتــه بودجــه گــزارش نماینــد.
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ماده6(گزارشاجرایبخشنامهبودجه1403
6-1 .مدیریــت نظــارت دبیرخانــه شــورا موظــف اســت پایــان 
هــر فصــل، اجــرای صحیــح ایــن بخشــنامه را بررســی و گزارش 

آن را بــه شــورای عالــی ارائــه نمایــد.

u9022
Highlight



بخشنامه بودجه 1403، در یک مقدمه، 6 ماده، 6 تبصره 
و 27 بند در جلسه 192 مورخ 1402/90/28 شورای عالی 
حوزه علمیه خراسان تصویب شد و تفسیر مفاد آن بر 

عهده شورای عالی است. 


